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OUTRA OPINIAO: Funciio democritica

A Camara dos Deputados concluiu na ultima semana o relatério da subcomissdo
instalada para acompanhar a | Conferéncia Nacional de Comunica¢do (Confecom), realizada,
ndo sem controvérsias, em dezembro do ano passado. Com votacdo prevista para a préxima
semana, o relatério aponta que aproximadamente 35% (222) das 641 diretrizes aprovadas na
conferéncia requerem algum tipo de intervencdo legislativa por parte do Congresso Nacional,
a despeito de o principal destinatario das politicas publicas demandadas em conferéncias
nacionais ser o proprio Poder Executivo que as convoca e organiza.

Mais interessante do que isso é a constatacdo de que 2/3 (148) dessas diretrizes ja sdo
objeto de atividade legislativa, o que pode ser constatado por projetos de lei e estudos
legislativos em tramitacdo na Camara e no Senado. Com a participacdo de representantes da
sociedade civil, de empresarios do setor e do Poder Publico, a | Confecom aprovou 641
diretrizes de politicas publicas para a drea de comunicacdo, desdobradas em temas tdo
diversos quanto convergéncia digital, ética no jornalismo, conteiudo de interesse social,
proibicdo de monopdlios e oligopdlios, producdo e veiculagdo nacional, e tdo controversos
guanto controle social da midia, radiodifusdo publica, e direitos humanos e de minorias.

A resposta do Congresso, na verdade, reproduz uma tendéncia: entre 1988 e 2009, a
atividade legislativa do parlamento brasileiro foi significativamente influenciada pelos temas
debatidos nas conferéncias nacionais. No final de 2009, 19,8% dos projetos de lei (2629
iniciativas) e 48,5% das propostas de emenda constitucional (179 PECs) entdo em tramite no
Poder Legislativo possuiam algum tipo de pertinéncia tematica com as diretrizes oriundas
desses processos participativos.

As conferéncias nacionais tem se revelado uma forma de mediagdo politica que corre
paralela as eleicbes e aos partidos, mas que, como eles, convergem na realizacdo da
democracia através das instituicdes representativas. A participagdo social contribui para tornar
as instituicoes politicas mais representativas (pelo grau de abrangéncia e inclusividade dos
interesses que o Poder Legislativo passa a apreciar com maior énfase) e propicia uma
representacdo politica fortalecida pelos novos incentivos recebidos pelos parlamentares para
iniciar o processo legislativo em determinadas direcdes.

A forte presuncdo de legitimidade popular de que dispdem as diretrizes derivadas das
conferéncias nacionais faculta que as mesmas se superponham a légica tradicional de
distribuicdo dos interesses partiddrios. As diretrizes de politicas publicas oriundas das
conferéncias nacionais propulsionam a atividade legislativa do Congresso Nacional oferecendo
aos parlamentares um amplo carddpio de demandas formatadas diretamente de acordo com
as preferéncias da sociedade em um ambiente ndo-eleitoral, e portanto livre de influéncias
partiddrias, do apelo midiatico e de qualquer outra eventual interferéncia na formacdo da
opinido e da vontade dos cidad3dos. Desfaz-se, assim, o mito de que praticas participativas
constituem uma ameaca as instituicdes democraticas representativas e que estas ndo sao
responsivas as demandas da sociedade.
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