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Tomar como objeto de estudo o direito e sua relacdo com a sociedade na América
Latina nos leva inexoravelmente a duas dire¢des. Uma que parte do direito e de suas
instituicdes e repercute gerando impactos sobre a sociedade, e outra que se origina nesta e
atinge a esfera juridica afetando-a institucional e normativamente. Esse pressuposto
durkheimiano sobre a relagdo entre direito e sociedade parece encontrar confirmagao
imediata no caso da América Latina sempre que nos deparamos com um minimo de
evidéncia empirica ou um minimo de suporte tedrico resultante de um mapeamento
bibliografico sobre o tema na regiao.

O caminho de mao dupla entre direito e sociedade na América Latina nos leva ao
encontro de dois temas principais cada qual proveniente de uma das esferas em questao e,
portanto, partindo de uma direcdo oposta: de cima, o direito e as institui¢des juridicas
colocam em pauta a questdo da reforma judicial e, de baixo, a sociedade e os movimentos

sociais dao forma a multiplas experiéncias do chamado pluralismo juridico.
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Ao passo que os temas da reforma judicial e do pluralismo juridico estdo entre os
mais presentes na discussdo tedrica contemporanea sobre o assunto — fato comprovado pela
freqliéncia com que aparecem nos periddicos latino-americanos da area do direito —, a
permanéncia de sua existéncia empirica na agenda da regido nos ultimos anos oferece
também uma via de mao dupla entre esses dois temas cuja conexao ndo cessa de apresentar
seus desdobramentos.

Com efeito, a revitalizacdo simultanea do debate tedrico sobre a reforma judicial e o
pluralismo juridico pode nao ser tdo casual quanto parece. A tendéncia concreta em torno
de uma reforma do Poder Judiciario e do direito que se senta sobre a América Latina nos
ultimos anos possui dois efeitos distintos porém diretos sobre o chamado pluralismo
juridico.

O primeiro efeito, de ordem empirica, consiste no fato de que o tradicional discurso
do pluralismo juridico operante nas ultimas trés décadas vem sendo expropriado pelo
discurso dos atores que protagonizam o apelo — tedrico e pratico — da reforma juridico-
judicial, quais sejam, as agéncias internacionais e 6rgaos multilaterais e os governos de
Estados que a eles se alinham. Com a expropriagdo do discurso se faz acompanhar a
cooptagdao de atores e praticas inicialmente tributarias dos movimentos sociais que se
albergavam sob a bandeira do pluralismo juridico. Isso ocorre seja por meio de acdes
pseudocooperativas entre movimentos sociais € governos nacionais, seja através da
desestruturacdo funcional e desarticulagdo da autonomia de determinados movimentos
sociais que passam a ter suas atividades desempenhadas pelo Estado — mesmo que esse
desempenho se dé apenas em um nivel nominal, ou mesmo retérico. Por sua vez, o
deslocamento do discurso, da pratica e de determinados atores somado a uma mudanga de

conjuntura que foge a responsabilidade de um tUnico contexto social, converge com o



problema da realocacdo de recursos, os quais permanecem partindo de um mesmo
remetente porém passam a atingir diferentes destinatarios.

O esvaziamento concreto do pluralismo juridico (esvaziamento da estrutura dos
movimentos sociais que o praticavam, de seu discurso, atores, acdes e até mesmo de seu
caixa) nos leva ao segundo efeito ocasionado pela tendéncia em torno de uma reforma
judicial latino-americana sobre o pluralismo juridico. Este efeito, de cunho tedrico e ndo
mais de ordem empirica, consiste justamente na necessidade de fazer frente aquele
esvaziamento caracterizado acima. Se ndo estdo disponiveis os meios de resisténcia
material, concreta, empirica, os meios de resisténcia intelectual por sua vez jamais se
esgotam. O diagndstico da fragilidade das experiéncias do pluralismo juridico face a forga
esmagadora com a qual a tendéncia da reforma juridico-judicial vem entrando nos paises da
América Latina tem ocasionado o ressurgimento do debate tedrico a respeito daquelas
experiéncias e da necessidade de preservar sua autonomia — nem que essa autonomia tenha
que se concentrar agora no plano tedrico-normativo. Em outras palavras, um breve
mapeamento bibliografico nos peridodicos do género na regido indica ja de saida a
preocupacdo individual de determinados autores e coletiva de determinadas instituigdes
com a preservagao dos movimentos juridico-pluralistas. Ao lado de intimeros diagnosticos
que corroboram este que estamos fazendo aqui, estdo diversas propostas e projetos de
recuperagdo ¢ fortalecimento seja dos pressupostos teoricos seja das agdes praticas do

chamado pluralismo juridico.
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Sdo comuns hoje os diagnodsticos que conectam a tendéncia local em praticamente
todos os paises da América Latina em torno de uma reforma do direito em geral e do Poder
Judiciério em particular com a tendéncia mundial em torno da globaliza¢do econdomica. De
acordo com este tipo de diagnoéstico, a reforma do Poder Judiciario na América Latina seria
parte do acordo consubstanciado no “Consenso de Washington” e firmado pelos paises
latino-americanos com agéncias multilaterais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (PACHECO,
2000). No mesmo sentido, ha outra vertente deste mesmo tipo de diagndstico que busca
mostrar em termos concretos como as amplas reformas do direito e de seus sistemas
judiciais levadas a cabo pelos paises latino-americanos buscam especificamente fortalecer o
Estado de Direito (o rule of law) e, assim, atrair o investimento estrangeiro (RODRIGUEZ,
2000). Assim, os diagndsticos sdo conformes no sentido de que a reforma do Poder
Judiciario teria se transformado em uma prioridade regional devido a ampliagdo das forgas
do mercado e dos sistemas politicos democraticos.

O ponto a respeito do qual estes multiplos diagndsticos ndo permitem deixar davidas
se refere ao papel efetivo desempenhado por aquelas agéncias multilaterais e orgaos
internacionais no tocante a reforma do direito e das institui¢des judiciais na América
Latina. Sdo ja conhecidos do publico académico os documentos internos de 6rgaos como o
Banco Mundial, repletos de analises, sugestdes e propostas sobre como deve ser feita a
reforma juridico-judicial nos paises latino-americanos e as inumeras razdes que a

justificariam.’ Ao lado das propostas e das justificativas encontra-se a distribuicio, feita por
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esses mesmos 6rgdos, dos recursos financeiros que possibilitam aos Estados latino-
americanos sua efetiva implementagao.

As recomendagdes e propostas contidas nestes documentos do Banco Mundial podem
ser classificadas em seis categorias distintas (PACHECO, 2000). Sao elas: a) os custos e
beneficios econdmicos do funcionamento do Poder Judiciario; b) a unificagao do direito
processual ndo apenas na América Latina, mas em escala mundial; ¢) formas alternativas de
solucdo dos conflitos e de acesso a justica; d) novas formas de selecdo, incentivos e
treinamento dos juizes; e) reforma do ensino juridico, e f) descentralizacdo da
administracdo juridica.

As propostas de instituigdes como o Banco Mundial atingem, portanto, todas as areas
do direito e do Poder Judiciario, ndo restando nada intacto. As recomendagdes vao desde o
aumento do salario de juizes, o aumento do nimero de tribunais e a introdu¢ao de novas
tecnologias e computadores nos mesmos até a criagdo de um Conselho Nacional de Justiga
(isto é, de um 6rgdo que exerca controle administrativo sobre os tribunais e juizes em
geral), passando pela reestruturagdo do ensino juridico.

O grau de efetivacdo destas propostas em cada um dos paises da América Latina varia
e ¢ relativo. No caso dos paises que interessam a nossa pesquisa, Brasil, Argentina e
Meéxico, € a Argentina que parece estar mais a frente, seguida pelo Brasil, especialmente no
que tange ao cumprimento das categorias “a” e “b” de propostas tais como descritas acima.”
Contudo, ¢ ja sabido que h4d na América Latina ha uma tendéncia de se considerar

‘reformados’ os tribunais ou por se ter meramente introduzido computadores para diminuir

informe n° 350 também do Banco Mundial, intitulado Judicial Reform in Latin American Courts: The
Experience in Argentina and Ecuador (1996).
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o atraso na resolucdo dos litigios e sanar problemas de falta de pessoal ou por terem sido
implantados novos codigos legais.

No que tange as reflexdes teoricas que emanam dos autores preocupados com o
impacto de tais reformas nas experiéncias e praticas pluralistas e alternativas do direito os
diagndsticos, embora multiplos, também sdo sempre convergentes. Ha aqueles que centram
sua andlise no argumento de que as politicas atuais de reforma do direito ¢ de suas
institui¢des podem ser vistas como o ressurgimento do pensamento e dos programas de
“direito e desenvolvimento” que remontam a década de sessenta (RODRIGUEZ, 2000).
Outros preferem defender que a dimensdo juridica dos movimentos sociais pluralistas se
renova e se amplia no marco das reformas levadas a cabo na América Latina em detrimento
de sua dimensdo politica (BURGOS, 1996). E por fim, ha aqueles que reconhecem a
necessidade de os servigos legais alternativos (denominagdo mais comum que recebem os
movimentos juridico-pluralistas na América Latina) se adaptarem ao novo contexto
politico, econdmico e social ocasionado nos ultimos quinze anos pelas sucessivas e
descoordenadas tentativas de reforma e reconstrucdo politico-institucional na América
Latina, fazendo frente a isso a partir da redefini¢do de um novo marco de agdo das lutas dos
movimentos sociais juridico-pluralistas (ACOSTA, BURGOS e FLOREZ, 1994).

Neste sentido, esse tipo de diagnostico possibilita classificar os objetivos dos
programas de reforma judicial na América Latina a partir de quatro frentes ou categorias
distintas (RODRIGUEZ, 2000): a) a reforma do Poder Judiciario se destinaria
principalmente & promocao de um ambiente adequado para o crescimento do setor privado
em geral e dos investimentos estrangeiros em particular; b) os programas de reforma
buscariam reforgar a estabilidade da democracia liberal na regido mediante a consolidacao

de um Poder Judiciério independente e eficiente, capaz de controlar as acdes dos Poderes



Executivo e Legislativo; c¢) os individuos e as organizagdes que participam desses
programas enfatizariam cada vez mais a necessidade de melhorar o acesso dos cidaddos ao
sistema judicial, mas isso recebe de fato um lugar marginal no funcionamento efetivo dos
projetos e acaba funcionando apenas como uma justifica¢do tedrica; d) alguns programas
buscariam reforcar os mecanismos de controle social na América Latina, especialmente no
que diz respeito a capacidade dos juizes e tribunais de investigar certos tipos de delitos.

Os movimentos pluralistas do direito na América Latina, concentrados na forma dos
“servicos legais alternativos” de variadas espécies, surgiram no contexto da busca por um
pensamento ¢ uma pratica dos setores populares e intelectuais latino-americanos que
pudessem desafiar a entdo hegemonia de determinados movimentos politicos, econdmicos e
culturais na regido. Por tras deles estava a experiéncia dos movimentos sociais que
propugnavam pelo acesso a justi¢a, pela validacdo de suas aspiragdes na esfera legislativa e
pelo restabelecimento dos regimes democraticos. Assim, desde a sua origem os
movimentos juridico-pluralistas tomaram como bandeira o reconhecimento e a defesa de
interesses coletivos associados diretamente as necessidades de amplos setores sociais, bem
como definiram sua atuacdo na esfera ndo-governamental, desenvolvendo praticas,
experiéncias € mecanismos jamais tidos em conta no plano institucional. Em boa parte dos
casos — e essa ¢ uma caracteristica relevante de tais movimentos — o apoio juridico
profissional aos excluidos se fazia acompanhar por uma reflexao sobre o papel e o sentido
do direito e sua vincula¢ao com a necessidade de transformagdes sociais mais amplas.

A tendéncia em torno das reformas juridico-judiciais se faz acompanhar na América
Latina por uma tendéncia mais antiga em outras partes do mundo, qual seja, a juridicizacdo
das relacdes sociais. Em outras palavras, cada vez mais as reivindicagdes sociais passam a

transitar no terreno do direito devido a flexibilizacdo do sistema juridico, que passa a



incluir dentro de si um numero crescente de reivindicagdes que originariamente nao
possuiam um respaldo legal.

Neste contexto no qual o direito viveria profundas transformagdes expressas em
mudangas constitucionais-legais e reformas dos o6rgdos de justica e de seu papel na
sociedade, os movimentos juridico-pluralistas passam a ter seu papel reconfigurado. Em
primeiro lugar hd a ja mencionada perda da autonomia e da propriedade do discurso que
sempre lhes foi caracteristico. Sao os governos dos Estados e as agéncias internacionais que
os financiam que passam a ser responsaveis por temas como a concessdo de direitos e o
acesso a justica. Em segundo lugar h4 a cooptacdo de atores e praticas: € crescente o
numero de formas de co-gestdo de movimentos sociais com o Estado. Estas se dao
basicamente na participacdo daqueles na reforma da justica e no desenvolvimento de
espacos alternativos ou extrajudiciais de solugdo de conflitos. A incidéncia disso ¢ variavel
de acordo com cada pais: no México, por exemplo, as formas de co-gestdo sdo muito
menos freqliente do que na Argentina ou no Brasil. Por fim, todas essas mudangas
implicam a reestruturacdo da autonomia e a adaptagdo funcional das atividades dos
movimentos pluralistas. Sua forma de acdo predominante deixa de ser a de promover a
organizagdo de atores coletivos e a transformagao por meio do uso e da critica do direito,
assumindo um carater mais individual e direcionado a solugcdo de conflitos e ao
conhecimento, manejo e aplicagdo do direito (BURGOS, 1996).

Em sintese, os processos de reforma do direito e da justica levados a cabo pelos
Estados e agéncias multilaterais promoveram o discurso de uma pratica muito proxima,
sendo igual, aquela dos movimentos pluralistas do direito. Sdo os funcionarios do Estado ou
destas agéncias que passam a ser reconhecidos por “inovagdes” como as formas

extrajudiciais de solug¢do de conflitos, as abordagens interdisciplinares do conflito juridico,



e a superagdo do formalismo, entre outras coisas que aqueles movimentos ja propagavam
havia pelo menos duas décadas. Mas essa propagagdo era antes de tudo pratica; tratava-se
da difusdo de uma forma de acdo social, de uma experiéncia concreta. Resta saber se a
propagagdo da reforma do direito e de suas instituigdes promovida pelos Estados e as
agéncias internacionais que os persuadem e financiam restara, neste sentido aqui

trabalhado, apenas no plano do discurso.
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